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Aika 27.05.2026, klo 16:59 - 18:51
Paikka Heinsuon koulun kabinetti, Terveystie 10 Hollola

Kasitellyt asiat

§23 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§24 Péytakirjan tarkastus

§25 Asialistan hyvaksyminen

§26 Ajankohtaiset asiat

§ 27 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

§28 Lausuntopyynto: Tyéllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja saatiéille

§29 Talousarvion toteutuminen 2026 Piijat-Hameen tyéllisyysalue 1-4 2026

§ 30 Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028—2030 taloussuunnitelman
laadintaohjeet Péijat-Hameen tyéllisyysalue

§ 31 Tyéllisyyslautakunnan kokousaika ja -paikka 1.6. - 31.12.2026

§32 Iimoitusasiat
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Saapuvilla olleet jasenet
Pentti Lampi, puheenjohtaja
Erika Tiainen, 1. varapuheenjohtaja
Ari Anttila, 2. varapuheenjohtaja
Erkki Arvila
Suvi Jarvinen
Veikko Kotolahti
Soile Laakso
Tatu Lintukangas
Toni Miller
Asko Ojala
Merja Palokangas-Viitanen
Anne Ronkainen
Kristiina Vanhala-Selin

Muut saapuvilla olleet
Miia Jalli, hallintokoordinaattori, sihteeri
Anne Hyyrynen, palvelupaallikko, poistui 18:12
Anne Tapaila, tyodllisyysaluejohtaja, esittelija

Allekirjoitukset

Pentti Lampi Miia Jalli
Puheenjohtaja Sihteeri

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

27.05.2026 27.05.2026

Anne Ronkainen Erika Tiainen

Pdytakirjan nahtavanaolo
Poytakirja on viety nahtavaksi www.hollola.fi 28.5.2026

Miia Jalli
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§23
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja
Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos
Todettiin.
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§24
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja
Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Anne Ronkainen ja Erika Tiainen.

Paatos
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Anne Ronkainen ja Erika Tiainen.
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§25
Asialistan hyvaksyminen

Kunnan hallintosaannén § 132 mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaannon § 133 mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian,
jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Ehdotus

Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyéllisyyslautakunta hyvaksyy esityslistan kokouksen asialistaksi.
Paatos

Hyvaksyttiin.
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§26
Ajankohtaiset asiat

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Tapaila, tyodllisyysaluejohtaja, anne.tapaila@hollola.fi

Kaydaan lavitse asiakkaiden ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin nykytilannetta.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi
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§27
Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

HOLDNo-2026-415

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Hyyrynen, palvelupaallikk®, anne.hyyrynen@hollola.fi

Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja
siihen liittyvien lakien muuttamisesta VN/35729/2023

Johdanto

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan
lausuntonsa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen

esitykseksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta annettua lakia, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia, tyottdmyysturvalakia ja kehitysvammaisten erityishuollosta annettua
lakia. Kuntouttavasta tyétoiminnasta annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Lisaksi
ehdotetaan naista johtuvia seka muita vahaisempia muutoksia eraisiin muihin

lakeihin. Muutoksia ehdotetaan palvelutarpeen arviointia, omatyontekijaa ja
asiakassuunnitelmaa koskevaan saantelyyn. Sosiaalihuollon kirjaamista koskeva saantely
siirrettaisiin asiakastietolakiin ja tassa yhteydessa ammattihenkildiden kirjaamista
koskevia velvoitteita kevennettaisiin ja poistettaisiin paallekkaista kirjaamista koskevaa
saantelya. Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi pitkaaikaista ymparivuorokautista
palveluasumista ja pitkaaikaista laitoshoitoa koskevia seka jatkuvasta ja saannodllisesta
kotona annettavasta palvelusta perittavia asiakasmaksuja. Esitys liittyy esitykseen valtion
vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessa. Esitys on
tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2026 budjettilakiaikataulussa. Endotetut lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.7.2027. Sosiaalihuoltolain 17 ja 17 a §, laki
kuntouttavan tydtoiminnan kumoamisesta ja laki vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
muuttamisesta tulisivat kuitenkin voimaan jo 1.1.2027. My6s asiakasmaksuihin
ehdotettavat korotukset tulisivat voimaan 1.1.2027.

Tausta

Esityksella toteutetaan Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan
sosiaalihuollon palvelulainsaadantda uudistetaan vastaamaan hyvinvointialueita
koskevaa saantelya. Lisaksi hallitusohjelman mukaisena tavoitteena on ollut ty6- ja
toimintakykya edistavien palvelujen kokonaisuudistaminen.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa ja uudistaa sosiaalihuoltolakia hyvinvointialueen
sosiaalihuollon toimintaa ohjaavana keskeisena sisaltolakina siten, etta ehdotetut
muutokset ohjaisivat sosiaalihuollon toimintaa nykyista vahvemmin oikea-aikaiseen tuen
tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen. Esityksella selkeytetaan,
yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan sosiaalihuollon asiakasprosessia seka osittain
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sosiaalipalveluja koskevaa saantelya. Tavoitteena on korostaa sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen roolia sosiaalihuollon ydintoimintana seka varmistaa, etta
sosiaalitydontekijan ammattitaitoa ja osaamista kohdennettaisiin sellaisiin
erityisosaamista vaativiin asiakastilanteisiin ja asiakkuuksiin, joissa osaamisesta on eniten
hyotya.

Sosiaalihuollon asiakasprosessin osalta esityksen tavoitteena on keventaa hallinnollista
tyota, vahentad ammattihenkildiden kirjaamiseen kayttamaa tydaikaa ja kohdentaa
sosiaalihuollon ammattihenkildiden ty6ta yha enemman asiakkaan oikea-aikaiseen
tukemiseen. Tavoitteena on mahdollistaa asiakkaan tarvitsema ohjaus, neuvonta ja
ammatillinen tuki oikea-aikaisesti ennen tilanteiden monimutkaistumista tai
pitkittymista.

Tavoitteena on myos turvata pitkaaikainen tuki niille asiakkaille, jotka sita

tarvitsevat. Palvelusdanndsten uudistamisen tavoitteena on purkaa mahdollisia
paallekkaisia rakenteita, toimintaymparistoén muuttumisen vuoksi tarpeetonta
yksityiskohtaista saantelya ja koota tiettyja yksittaisia palveluja isommiksi
kokonaisuuksiksi. Palvelujen osalta uudistetaan erityisesti sosiaalihuollon tyéllistymista
ja osallisuutta edistavien palvelujen kokonaisuutta seka lapsiperhepalveluja.
Uudistamisen tavoitteena on luoda sellaista palvelulainsaadantéa, joka mahdollistaisi
hyvinvointialueelle asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisen joustavasti,
kustannustehokkaasti ja alueelliset olosuhteet ja tarpeet paremmin

huomioiden. Palveluihin tehtavien muutosten tarkoituksena on purkaa paallekkaisia
palvelurakenteita. Tavoitteena on myods parantaa sosiaalihuollon vaikuttavuutta ja
vahvistaa sisaltéjohtamista.

Esityksella pyritaan lisaksi osaltaan parantamaan julkisen talouden kestavyytta ja
luomaan edellytyksia velkaantumisen kasvun taittamiseen.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 29.5.2026 klo 16.15.

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta lausuu Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle koskien luonnoksen kohtia, jotka
koskekevat tydvoimapalveluiden toimintaa tai mahdollisia asiakkaita, seuraavasti:

Lausunnonantajan lausunto
1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?

e Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Lainsaadannon nykyaikaistaminen ja paallekkaisyyksien
purkaminen seka turhan byrokratian poistaminen on kannatettavaa. Yksilétason tuen
maadrittelyt ja hyvinvoinnin tukeminen yhteiskunnallista merkittavia toimia.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

e Fi kantaa
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3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta koskeva
pykalaesitys 5 a § kannatettava?

e Fi kantaa

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista koskeva 10 a
§ kannatettava?

e Osittain kylla
Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Hyvinvoinnin edistamista koskevaa 10 a 8:3a koskevassa ehdotuksessa siirrytaan
aiempaa yleisluonteisempaan saantelyyn, jossa yksityiskohtaisesti nimetyt toiminnot ja
kohderyhmat korvataan valjemmalla hyvinvoinnin edistamisen maarittelylla. Saantelyn
keventaminen lisda hyvinvointialueiden joustavuutta ja mahdollisuuksia
tarkoituksenmukaiseen toiminnan jarjestamiseen. Velvoittavuuden vaheneminen voi
vaikuttaa hyvinvoinnin edistamisen prosessien ja sisaltdjen toteuttamiseen heikentdvasti.

Hyvinvointialueet panostavat lakisaateisten tehtavien

hoitamiseen entista rajallisimmilla resursseilla. Hyvinvoinnin edistamisen konkreettisen
sisallén varmistaminen edistaa maakunnallisesti

kokonaishyvinvointiin liittyvia tavoitteita ja ehkaisee hyvinvoinnin edistamisen
tavoitteiden kaventumisesta tai kokonaan toteutumatta jaamista.

On erityisen tarkeda kuntien nakdkulmasta varmistaa, etta 10 a 8 tukee riittavalla tavalla
hyvinvoinnin edistamisen jatkuvuutta ja eri vaestoryhmien huomioimista myos
kaytannon toiminnassa, eika saantelyn yleisluonteisuus johda tavoitteiden heikompaan
toteutumiseen maakuntatasolla.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality6 ja sosiaaliohjaus: Ovatko ehdotukset
selkeita ja toteutettavissa olevia?

e Fi kantaa

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta
lapsiperhepalvelusta ja siihen sisdltyvasta taloudellisesta tuesta selkea ja
toteutettavissa oleva?

e Fi kantaa

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tydikadisten toimintakyvyn ja
osallisuuden tuen palvelusta selkea ja toteutettavissa oleva?

e Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Kannatettavaa on nykyaikaistaa lainsaadantda ja aikojen saatossa
muotoutuneita toimintatapoja. Ehdotuksen mukainen lainsaadantd antaa runsaasti
valjyytta toteuttamiseen.

Tavoitteena tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen kokonaisuus on
kannatettava. Kuntouttavan tydtoimintaa koskevan lain kumoaminen on hyva
ratkaisu, jos lakiehdotuksessa mainittu tydtoiminta toteutuu asiakkaiden
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todellisen tarpeen mukaisesti. Tydtoiminnan sisaltd ja suhde sosiaalinen
kuntoutukseen jaavat osin epaselviksi.

Tyoikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuen kokonaisuuteen osallistumisen
velvoittavuuden poistaminen lisdd motivoituneiden tuen tarvitsijoiden mahdollisuuksia
saada tarvitsemaansa tukea. Osallistumisen vapaaehtoisuus

pudottaa todennakdisesti tuen piirista ne asiakkaat, joiden kokonaistilanne on huono ja
motivaatio puuttuu. Tyovoimapalvelujen mahdollisuudet tarjota talle kohderyhmalle
tarpeenmukaista kokonaistilanteen mukaista tukea on olemattomat. Vaarana

on sellaisen kohderyhmdan muotoutuminen, joille ei ole riittavaa tukea tarjolla missaan.

Lakiehdotuksen

mukaan tukea koskeva taloudellinen resurssointi olisi maararahasidonnaista,

jolloin tuen todellinen toteutuminen on hyvinvointialueen paatettavissa. Taloustilanteen
ja saastotavoitteiden asettamien paineiden

vuoksi olisi tarkea maaritella tuen laadulliset ja maaralliset tavoitteet, jotta tuen
toteutuminen olisi realistista.

Tyollistymisen edellytysten vahvistaminen vaatii vahvaa alueellista yhteistyota. On
nahtavissa, ettd uudistuksen myota yhteistyd HVA:n sosiaalipuolen ja tyollisyysalueiden
kesken vahentyy merkittavasti. Lakiluonnoksessa huomioidaan tarjottavan tuen
yhteensovittaminen muiden palveluiden kanssa. Tuen tarpeisiin vastaaminen edellyttaa
toimijarajat ylittavaa yhteistyota, jonka selkeyttaminen lakitekstissa tukisi konkreettista
asiakaslahtoista yhteistyota. Oleellista onkin luoda yhteistydrakenteita sen kohderyhman
osalta, joilla tydkyky ei riita tydllistymiseen, ty6- ja toimintakyvyn selvittely

on puutteellista ja TYM-prosessiin paasyn kriteerit eivat tayty.

Arviolta 10 % kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuneista siirretaan
tydvoimaviranomaisen vastuulle. Tama lisaa tydvoimaviranomaisen tyota ja

vastuuta. Tydllisyysalueen huolena on kuntien

taloudelliset mahdollisuudet vastata tuetta jaavien kasvavaan palvelutarpeeseen. Kuntien
taloudellinen tilanne huonontuu tulevina vuosina entisestaan. Asiakaskunnan tarpeisiin
ei jatkossa voi vastata mikaan taho yksin.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa: neuvonta ja
ohjaus, vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden saaminen
sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4) Ovatko ehdotukset selkeita
ja toteutettavissa olevia?

e Ei kantaa
10 Lausuntopalaute luvusta 4 - asiakassuunnitelma ja omatyéntekija? Ovatko
ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

e Ei kantaa

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen
sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?
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e Fi kantaa

12 Muu lausuntopalaute lukuun 4?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

e Ei kantaa

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

e Fi kantaa

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko ehdotus
selkea ja toteuttavissa oleva?

e Fi kantaa

16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

e Ejkantaa

17 Lausuntopalaute muista saadésmuutosehdotuksista?

e FEi kantaa

18 Antaako esitysluonnos riittavén ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista
vaikutuksista?

e Osittain kylla
Perustelut tiiviisti?

Lakiehdotuksessa ei ole otettu riittavalla tavalla huomioon kustannuksia, jotka syntyvat
tydllisyysalueille arvioidun noin 10 % asiakkaan siirtymisesta tydvoimapalvelujen
tarjoamien uusien palvelujen varaan. TEMin valmistelema tydvoimaviranomaiselle tuleva
avustus kolmannen sektorin tyodllistymista edistavien palvelujen lisaamiseksi on hyva
idea. Epaselvaa on avustuksen alueellinen jakautuminen ja pienten kuntien
tyollisyysalueiden osuus avustuksesta.

Muutoksesta syntyy myds kerrannaisvaikutuksia, kun tyéllisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden lakisaateinen yhteistoiminta vahenee aktivointisuunnitelmatyén
paattyessa. Merkittava osa asiakkaista on sellaisia, joita ei yksin tydvoimaviranomaisen
toimenpitein voida auttaa. Seka tyévoimaviranomaisen ja kuntien etta yhteiskunnalliset
kustannukset kasvavat, mikali valjentyva lainsaadanto ja hyvinvointialueiden saastot
tarkoittavat tosiasiallisesti yhteistydn vahentymista ja palvelutarjonnan merkittavaa
vahentymista.

Ehdotettu sosiaalihuoltolain 178:ssa tarkoitettu palvelu
kerryttaisi osallistujan tydssaolovelvoitetta varsin kevyella osallistumisella "riittavan
pitkalta ajalta yhtena paivana viikossa”. Riittavan pitka aika tassa yhteydessa
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vaatii tarkempaa maarittelya kuntien ennestaan jo todella raskaiden
velvoitteiden taloudellisen ennakoitavuuden vuoksi.

19 Antaako esitysluonnos riittavén ja oikean kuvan lakiehdotusten muista
vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista?

e Ei kantaa

Paatos

Tyollisyyslautakunta lausui Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntdon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle koskien luonnoksen kohtia, jotka
koskevat tydvoimapalvelujen toimintaa tai mahdollisia asiakkaita paatésehdotuksen
mukaisesti.

Merk. Asiantuntijana kuultavana tydvoimapalvelujen palvelupaallikkdé Anne Hyyrynen.

Tiedoksi
Jasenkuntien kirjaamot, kunnanjohtaja, elinvoimajohtaja, TYM-johtaja
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§28
Lausuntopyynté: Tyéllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja saatiéille

HOLDNo-2026-414

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Hyyrynen, palvelupaallikko, anne.hyyrynen@hollola.fi

Lausuntopyynt6: Tyéllisyyspoliittinen tuki yhdistyksille ja saatiéille VN/37864
/2025

Johdanto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa erityisesti jakelussa mainittuja tahoja antamaan
lausuntonsa liitteena olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tydvoimapalvelujen jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Esityksessa
ehdotetaan uutta tydvoimapalvelutehtavaa tyévoimaviranomaiselle.

Tausta

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman "Vahva ja valittava
Suomi” kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon.
Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut
luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalveluiden uudistamiseksi, joka on
lausunnolla 17.4.-29.5.2026. Osana ehdotusta laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
ehdotetaan kumottavaksi.

Ty0- ja elinkeinoministerio kaynnisti hallitusohjelman toimeenpanon
arviomuistiomenettelylla tydvoimapalveluiden kehittamiseksi. Arviomuistio oli
lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026. Arviomuistion kehittamisehdotuksista saatua
palautetta on huomioitu tassa esityksessa. Kevaalla 2026 hallitus lisaksi linjasi osana
tyollisyyden edistamisen tavoitteita, ettd kayttoon otettaisiin uusi tydvoimapoliittinen
avustus, jonka tydvoimaviranomaiset voisivat myontaa kolmannelle sektorille pitkaan
tyottdmana olleille kohdennettavaan toimintaan.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa pitkaan tyottdmana olleiden tydllistymista
pidemmalla aikavalilla. Tavoitteena on, etta suurin osa tuettavaan toimintaan
osallistuneista tydttomista siirtyisi tyollistymispolullaan eteenpain ja tyollistyisi
avoimille tydmarkkinoille. Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaiselle uutta
tehtavaa myontaa yhdistyksille ja saatidille rahoitusta pitkaan tyottomana olleille
kohdennettavaan toimintaan. Mydnnettavaa rahoitusta kutsutaan ehdotuksessa
tyollisyyspoliittiseksi tueksi. Tydvoimaviranomainen myontaisi tuen hankkeisiin, joissa
toteutettava toiminta parantaisi tyottoman tyonhakijan tydnhaun ja tyodllistymisen
yleisia edellytyksia. Hankkeissa toteutettavaa toimintaa ei luettaisi
tydvoimapalveluksi. Tuettavan toiminnan sisallsta ei saadettaisi tarkkaan, vaan
tyovoimaviranomainen maadrittelisi sisallon julkaisemassaan hakuilmoituksessa. Tuen
myontamiselle ehdotetaan kuitenkin rajoituksia eli tukea ei mydnnettaisi mm.
taloudelliseen toimintaan, julkisiin tydvoimapalveluihin tai muuhun toimintaan, jonka
kunta on velvollinen jarjestamaan, investointeihin tai

kehittamistoimintaan. Toimintaan osallistuminen olisi tyottomalle tydnhakijalle tietyin
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edellytyksin velvoittavaa. Tuettavaan toimintaan osallistuminen ei vaikuta kunnan
maksuosuuteen tyottomyysturvan rahoituksessa eika esityksella ole tarkoitus
muuttaa nykyista rahoitusmallia.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 12.6.2026.

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta lausuu Tyé- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntddn
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle seuraavasti:

Taustakysymys
Onko ehdotus uudesta tuesta ja silla tuettavasta toiminnasta kannatettava?

e Kylla

Perustelut tiiviisti

Kuntouttavan tydtoiminnan alasajon myoéta uhkaa jaada asiakaskunta, joille ei ole
tukea tarjolla ja jotka ovat kuitenkin tyévoimapalvelujen asiakkaita.

Kohdennetut kysymykset

1. Ndakemyksenne tuen tarkoituksesta ja tuettavan toiminnan
kohderyhmasta?

Ehdotuksen mukainen kohderyhma on hyva. Laissa on hyva tiedostaa se, etta
tydvoimapalvelujen tavoitteena on aina ty6llistymispolulla eteneminen, mutta
asiakkaana on paljon niitg, joilla tydllistymiseen on pitka matka tai sita nakymaa ei ole
ollenkaan. Ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitkaan tyéttémana olleiden
tyollistymista. Maininta "pidemman aikavalin tavoitteena on, etta suurin osa
tuettavaan toimintaan osallistuneista tyottdmista siirtyisi tydllistymispolullaan
eteenpain ja tyollistyisi avoimille tydémarkkinoille” on riittavan laaja kuvaus
kohderyhman tavoitteesta.

2. Nakemyksenne tuen kohdentamisesta yhdistyksille ja saatidille (108 §)?

Ehdotus on erittain hyva. Jarjestdjen toimintaedellytysten vahvistaminen on tarkeaa,
monet tekevat juuri ehdotuksessa mainitun kohderyhman kanssa toita muutenkin.

3. Nakemyksenne tuen hakijaa/saajaa koskevista edellytyksista (109 §)?

Erittain kannatettavaa on se, ettd myonnettava tuki olisi harkinnanvarainen ja
ehdotettavalla saantelylld halutaan jattaa tyévoimaviranomaiselle riittavasti
harkintavaltaa tuen mydntamisessa. Nain mahdollistettaisiin sellaisen
hanketoiminnan kaynnistaminen ja edistaminen, jolla vastattaisiin parhaiten
tyollisyysalueella tunnistetun kohderyhman tarpeisiin.

4. Nakemyksenne tuettavan toiminnan rajoituksista (110 §)?
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Toiminnan rajoitukset ovat hyvia. Tukea ei mydnnettaisi eika sita saisi kayttaa
taloudelliseen toimintaan, ei mydskaan kuntien jarjestamisvastuulle kuuluviin julkisiin
tydvoimapalveluihin tai palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta on
lain mukaan velvollinen rahoittamaan tai muuhun sellaiseen toimintaan, johon on
muu paallekkainen rahoitus. Tukea ei voisi mydntaa eika sita saisi kayttaa
investointeihin eika irtaimen kayttdomaisuuden

hankintamenoihin tai kehittamistoimintaan.

5. Nakemyksenne esityksessa kuvatusta tuettavasta toiminnasta? Onko
tuettavaa toimintaa kuvattu riittavasti? Miten taydentaisitte tuettavan
toiminnan kuvauksia (voitte kertoa myoés esimerkkeja)?

Pidamme tarkeang, etta ehdotettu saantely ei maarittelisi yksityiskohtaisesti
tuotettavan toiminnan sisaltoa, jolloin toiminta voi vaihdella suurestikin hankkeiden
valilla ja nain ollen myds kustannukset. Talla mahdollistetaan tyollisyysalueiden
alueellisen ekosysteemin rikastuttaminen ja ehdotetun toiminnan toteuttaminen
kohderyhmalle.

6. Nakemyksenne tuen maaraa ja kestoa koskevista ehdotuksista (111 §)?

Ehdotus tuen maarasta (enintdan 100 prosenttia tuella katettavista kustannuksista),
harkinnanvaraisuudesta ja enintaan 3 vuoden kestosta on hyva.
Tyovoimaviranomaiselle ehdotetut tehtavat paattaessaan tukitasoa ja maaraa ovat
hyvia. Huomioita on kiinnitettava avustettavan toiminnan sisaltéon, kohderyhmaan
kuuluvien henkildiden maaraan, henkilokohtaisen ohjaukseen ja tuen tarpeeseen.

7. Nakemyksenne tyottomyysturvaa koskevista ehdotuksista?

Ehdotukset ovat hyvia. Tuettava toiminta olisi tarkoitettu vain tydvoimaviranomaisen
tyottdmana tydnhakijoina oleville asiakkaille ja sinne ohjauduttaisiin vain
tydvoimaviranomaisen ohjaamana tyéllistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa
suunnitelmassa asiasta sopien ja osallistuminen olisi tydnhakijaa

velvoittavaa. Tarkeda on, etta toiminnan jarjestamisessa huomioitaisiin siihen
osallistuvien tydnhakijoiden henkildkohtaiset ominaisuudet, ja tdman vuoksi
jarjestettavien palveluiden sisalto voi vaihdella. Ehdotus tydvoimaviranomaiselle
annettavasta harkintavallasta toimintaan ohjautuvan tyottdmyyden keston osalta on
kannatettava. Kannatettavaa tyollistymista edistavassa toiminnassa on se, etta
tydnhakijalle asetettaisiin korvaukseton maaraaika tai tyossaolovelvoite tilanteessa,
jossa han keskeyttaa tai joutuu omasta syystaan keskeyttamaan toimintaan
osallistumisen. Tydttdmyysturvaseuraamuksia ei asetettaisi, jos tydnhakijalla on
menettelyynsa pateva syy.

8. Ndkemyksenne esitysluonnoksessa olevista vaikutusarvioista?
Vaikutusarviointi on hyva. Tydvoimaviranomaisen tehtdvia ehdotus tulee liséamaan.

9. Mita muuta haluatte lausua esityksesta?

Paatos
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Tyollisyyslautakunta lausui Ty6- ja elinkeinoministerién lausuntopyyntddon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle paatésehdotuksen mukaisesti.

Merk. Asiantuntijana kuultavana tyévoimapalvelujen palvelupaallikkd Anne Hyyrynen.

Tiedoksi
jasenkuntien kirjaamot, kunnanjohtaja, elinvoimajohtaja, TYM-johtaja
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§29
Talousarvion toteutuminen 2026 Paijat-Hameen tyéllisyysalue 1-4 2026

HOLDNo-2026-378

Valmistelija / lisatiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspaallikko, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 Paijat-Hameen tyollisyysalue talousarvion toteutuminen 1-4 2026

Talousarvion toteutuminen sisaltaa Paijat-Hameen tydllisyysalueen taseyksikon
tuloslaskelman. Lisaksi esitetaan vastuualueiden liikevaihdon ja liiketoiminnan kulujen
toteutuminen. Katsauksessa on myos esitetty toiminnallisten tavoitteiden ja
riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen.

P-H tydllisyysalueen liikevaihto ja liiketoiminnan kulut ovat kehittyneet paaosin
talousarvion mukaisesti.

P-H tydllisyysalueen liikevaihdon alijaama on 30.4.2026 0,071 milj. euroa.
Liitteena raportti talousarvion toteutumisesta tammi-huhtikuulta 2026.
Ehdotus

Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta merkitsee talousarvion toteutumisen tiedoksi.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi
hallinto- ja talousjohtaja, talouspalvelut, talouspaallikkd, jasenkuntien kirjaamot
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Kunnanhallitus, § 151,18.05.2026
Tyéllisyyslautakunta, § 30, 27.05.2026

§30
Vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2028—2030 taloussuunnitelman laadintaohjeet Paijat-
Hameen tyéllisyysalue

HOLDnNo-2026-377

Kunnanhallitus, 18.05.2026, § 151

Valmistelijat / lisatiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspaallikk®, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

Liitteet
1 LAADINTAOHJE 2027 JA TALOUSSUUNNITELMA 2028-2030

Kuntalain (410/2015) 1108:ssa saadetaan kunnan talousarviosta ja sen
tasapainovaatimuksesta. Hollolan kunnan hallintosaannén mukaan
suunnittelukehyksesta ja talousarvion laadintaohjeesta paattaa kunnanhallitus.

Konsernipalveluissa on valmisteltu talousarvion laadintaohjeet palvelualueille
noudatettavaksi. Laadintaohjeen mukainen raami paatyy vuoden 2027 osalta noin 3,1
miljoonan euron alijadmaiseen tulokseen. Raamissa on otettu huomioon kunnallisen
palkkasopimuksen 2025-2028 kustannusvaikutus vuodelle 2027: 3,85 % seka lisaksi
arviot yleisen kustannustason nousuista.

Strategian toteuttamista varten on raamiin varattu 0,8 miljoonan euron
kohdentamaton varaus. Verotulojen kasvu 0,4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden
voimassa olevaan talousarvioon nahden ja 1,6 miljoonaa euroa vuoden 2026
verotuloennusteeseen nahden perustuu kuntaliiton toukokuun ennusteeseen.
Kunnallisveron parantuneen ennusteen vuodelle 2027 oletuksena on, etta tyollisyys
lahtisi maltilliseen kasvuun ensi vuoden puolella. Valtionosuuksien pieneneminen
noin 0,4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden voimassaolevaan talousarvioon nahden ja
noin 0,2 miljoonaa euron kasvua vuoden 2026 ennusteeseen nahden:
Valtionosuusennusteet perustuu seka kuntaliiton etta valtiovarainministerion kevaalla
julkaisemiin ennusteisiin.

Talousarviovuodelle 2027 kohdistuu suuria menopaineita, jotka esitetaan
kohdennettavaksi seuraavasti palvelualueille ja taseyksikoaille:

e Konsernipalvelujen palvelualue - 500 000 euroa

e Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue - 1 500 000 euroa

¢ Elinvoiman palvelualue -800 000 euroa
Lisaksi jasenkuntien kesken tullaan kartoittamaan Paijat-Hameen Tydllisyysalueen ja
Ymparistéterveyshuollon toimintoihin kohdentuvat saastdpaineet.

Viimeaikainen veroennuste aiheuttaa tilanteen, etta esitetyilla
tasapainotustoimillakaan ei tulla padsemaan toivottuun tasapainoon. Palvelualueille
kohdennettavien 2,8 miljoonan euron tasapainotustavoitteiden jalkeen alijadma olisi
edelleen noin 300 000 euroa.
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Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensa siten, etta palvelualueen sitova
taso on toimintakate. Vesihuoltolaitoksen, Paijat-Hameen Ymparistopalvelujen seka
Paijat-Hameen tydllisyysalueen taseyksikoiden tilikauden tuloksen tulee paatya
nollaan. Valmistelun aikataulu on esitetty laadintaohjeen ensimmaisella sisaltésivulla.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hyvaksya liitteena olevan vuoden 2027 talousarvion- ja
vuosien 2028-2030 taloussuunnitelman laadintaohjeen.

Paatos

Hyvaksyttiin paatosesityksen mukaisesti.

Tyéllisyyslautakunta, 27.05.2026, § 30

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:

Maarit Kuivala-Ruiz, talouspaallikk®d, maarit.kuivala-ruiz@hollola.fi

1 LAADINTAOHJE 2027 JA TALOUSSUUNNITELMA 2028-2030

Talousarvioraami ja -laadintaohje on kasitelty kunnanhallituksessa 18.5.2026.

Kuntalain (410/2015) 1108:ssa saadetaan kunnan talousarviosta ja sen
tasapainovaatimuksesta. Hollolan kunnan hallintosaannén mukaan
suunnittelukehyksesta ja talousarvion laadintaohjeesta paattaa kunnanhallitus.

Konsernipalveluissa on valmisteltu talousarvion laadintaohjeet palvelualueille
noudatettavaksi. Laadintaohjeen mukainen raami paatyy vuoden 2027 osalta noin
3,1 miljoonan euron alijaamaiseen tulokseen. Raamissa on otettu huomioon
kunnallisen palkkasopimuksen 2025- 2028 kustannusvaikutus vuodelle 2027: 3,85 %
seka lisaksi arviot yleisen kustannustason nousuista.

Strategian toteuttamista varten on raamiin varattu 0, 8 miljoonan euron
kohdentamaton varaus. Verotulojen kasvu 0,4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden
voimassa olevaan talousarvioon nahden ja 1,6 miljoonaa euroa vuoden 2026
verotuloennusteeseen nahden perustuu kuntaliiton toukokuun ennusteeseen.
Kunnallisveron parantuneen ennusteen vuodelle 2027 oletuksena on, etta tyollisyys
lahtisi maltilliseen kasvuun ensi vuoden puolella. Valtionosuuksien pieneneminen
noin 0,4 miljoonaa euroa kuluvan vuoden voimassa olevaan talousarvioon nahden ja
noin 0,2 miljoonaa euron kasvua vuoden 2026 ennusteeseen nahden:
Valtionosuusennusteet perustuu seka kuntaliiton ettd valtiovarainministerion kevaalla
julkaisemiin ennusteisiin.

Talousarviovuodelle 2027 kohdistuu suuria menopaineita, jotka esitetaan
kohdennettavaksi seuraavasti palvelualueille ja taseyksikoille:

e Konsernipalvelujen palvelualue - 500 000 euroa
e Sivistyksen- ja hyvinvoinnin palvelualue - 1 500 000 euroa
e Elinvoiman palvelualue - 800 000 euroa
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Paijat-Hameen tydllisyysalueelle tiedossa oleva saastétavoite on 100 000 euroa.

Lisaksi jasenkuntien kesken tullaan kartoittamaan Paijat- Hdmeen Tydllisyysalueen ja
Ymparistéterveyshuollon toimintoihin kohdentuvat saastépaineet.

Viimeaikainen veroennuste aiheuttaa tilanteen, etta esitetyilla
tasapainotustoimillakaan ei tulla padsemaan toivottuun tasapainoon. Palvelualueille
kohdennettavien 2, 8 miljoonan euron tasapainotustavoitteiden jalkeen alijaama olisi
edelleen noin 300 000 euroa.

Palvelualueet valmistelevat talousarvioesityksensa siten, etta palvelualueen sitova
taso on toimintakate. Vesihuoltolaitoksen, Paijat- Himeen Ymparistoterveyden seka
Paijat- Hameen tyollisyysalueen taseyksikoiden tilikauden tuloksen tulee paatya
nollaan.

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta merkitsee tiedoksi talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2028-
2030 laadintaohjeet.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Tiedoksi
hallinto- ja talousjohtaja, talouspalvelut@hollola.fi, tydllisyysaluejohtaja
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§ 31
Tyéllisyyslautakunnan kokousaika ja -paikka 1.6. - 31.12.2026

HOLDNo-2025-657

Valmistelija / lisatiedot:

Anne Tapaila, tyodllisyysaluejohtaja, anne.tapaila@hollola.fi

Hallintosaannon 18 luvussa saadetaan kokousmenettelysta: "Toimielin paattaa
kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetaan myos, milloin puheenjohtaja katsoo
kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toimielimen jasenista tekee puheenjohtajalle
esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.”

Hallintosaannén mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hanen estyneena
ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja
paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava, mita toimielimen
paatdksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla.

Kuntalain 100 §:n mukaan asioista voidaan paattaa varsinaisessa kokouksessa,
sahkoisessa toimintaymparistossa tapahtuvassa kokouksessa (sahkoinen kokous) tai
sahkaoisesti ennen kokousta (sahkdinen paatoksentekomenettely).

Jos asia kasitellaan sahkoisessa paatdksentekomenettelyssa, tulee kutsussa ilmaista,
mihin mennessa asia on kasiteltava sahkoisesti. Sahkoista paatoksentekomenettelya
voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatdsvaltaan kuuluviin asioihin.

CaseM-tiedonhallintajarjestelmassa on mahdollisuus ottaa kayttoon sahkoinen
paatoksentekomenettely.

Esityslista I1ahetetadan kokouskutsun yhteydess3, jolleivat erityiset syyt ole esteena.
Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus,
toimielimen paattamalla tavalla. Esityslista julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase
kokoukseen. Kun jasen on esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi
osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua varajasenen yksittaisen asian
kasittelyyn. Myds puheenjohtaja, esittelija, toimielimen sihteeri tai kirjaamo voivat
toimittaa kutsun varajasenelle.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi
olla lasna kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Hallintosaannén mukaan tyollisyyslautakunnan poytakirja siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen
nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 8:ssa tarkemmin saadetaan.

Hallintosaannon 120 §:n mukaan suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi osallistua vain
sellaisesta paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut
eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai nahtavissa. Tarvittaessa kunnanhallitus
tasmentaa, millaisista paikoista toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja
huolehtia siitd, etteivat salassa pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten
saatavissa.
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Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta paattaa, etta

e tyodllisyyslautakunta kokoontuu varsinaisiin kokouksiinsa keskiviikkopaivina
alkaen kello 17.00, paasaantoisesti Heinsuon koulun kabinetissa, Terveystie 10.
Joissain tilanteissa myds Hollolan kunnan paakirjaston kokoushuone, Nuottikuja
2, on kaytettavissa. Kokoukset ovat lasnaolokokouksia, asiantuntijat lasna tai
teams-yhteydella.

® kutsu seka esityslista tyollisyyslautakunnan kokoukseen jaetaan CaseM-
tiedonhallintajarjestelmasta jasenille ja varajasenille seka niille, joilla on
lasndolo- ja puheoikeus kokouksessa, viimeistaan kolme paivaa ennen kokousta,
kun kokouspaivaa ei lasketa. Tyéllisyyslautakunnan esityslistat liitteineen
julkaistaan Hollolan kunnan verkkosivuilla lukuun ottamatta ei-julkisia ja salassa
pidettavia asioita, seka henkildtietoja, joihin ei liity tiedottamisintressia.
Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa harkinnan mukaan ottaen huomioon
kunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

e tyodllisyyslautakunnan asiat kasitellaan toistaiseksi kaikki varsinaisessa, suljetussa
kokouksessa paikan paalla. Sdhkdisen paatéksentekomenettelyn kayttoonotosta
paatetaan tarvittaessa erikseen.

e tydllisyyslautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetaan nahtavana tarkastamisen jalkeen kunnan
verkkosivujen julkaisusivustolla https://hollola.cloudnc.fi/fi-FI kuin kuntalain 140
8:ssa tarkemmin saadetaan.

e tyodllisyyslautakunnan kokouspaivat ajalla 1.6. - 31.12.2026 ovat
® maanantai 15.6.
e keskiviikko 9.9.
® keskiviikko 14.10
e keskiviikko 11.11.
® keskiviikko 9.12..
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti muutoin, paitsi kesakuun kokous pidetaan
24.6.2026.

Tiedoksi
jasenkuntien kirjaamot, talouspalvelut@hollola.fi, info@hollola.fi
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§32
limoitusasiat

Poéytakirjat
Esityslistat
Kirjeet

Ehdotus
Esittelija: Anne Tapaila, tyollisyysaluejohtaja

Tyollisyyslautakunta merkitsee tiedoksi tassa pykalassa olevat ilmoitusasiat.

Paatos
IImoitusasioita ei ollut.

Tiedoksi
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Muutoksenhakukielto
8§23, 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.
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